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REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

A . REPRESENTANTE LEGAL
AES GENER S.A.
ROSARIO NORTE N°532, PISO 19, LAS CONDES

Por medio del presente adjunto Resolucion Exenta N°395/2013, de fecha 16 agosto de 2013,
de la Comisién de Evaluacidon de la Regidn Metropolitana de Santiago, mediante la cual se
resuelve sancionar con multa equivalente a 1000 UTM por incumplimientos a las normas y

condiciones por las cuales se aprob6 la Resolucion de Calificacion Ambiental del proyecto
“Hidroeléctrico Alto Maipo”.

Sin ofro particular, se despide alentamente,
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Adj:
Res. Ex. N° 385/2013, de fecha 16 agosto de 2013, de la CEV RM.

Distribucién:
Archivo Area Juridica, SEA RM.
= Archivo Of. Partes. _ o
< _-EXpediente Evaluacion *Hidroelécirice Alte Maipd”,
Exp. 16812

Servicio de Evaluacion Ambiental

. Region Metropolitana de Santiago
Miraflores 178, piso 3, Santiage Centro
Fono: (56-2) 29569100
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COMISION DE EVALUACION
REGION METROPOLITANA

RESOLUCION EXENTA N° 395/2013

MAT: Resuelve proceso de sancion seguido
en contra de AES GENER S.A por
incumplimiento a la Resolucion Exenta
(RCA) N° 256/09 de 30 de marzo de 2009,
de la Comisién Regional de! Medio Ambiente
de la Regidén Metropolitana de Santiago
(COREMA RM), que calificd ambientalmente
el “Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo”.

SANTIAGO, 16 de agosio de 2013.

Vistos:
1. El articulo 19 Numeros 8, 21, 24 y 26 de la Constitucion Politica de la Republica.

2. Las disposiciones de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales de! Medio Ambiente,
publicada en el Diario Oficial el 09 de marzo de 1994, modificada por la Ley N° 20.417,
publicada en el Diario Oficial el 26 de enero de 2010, que crea el Ministerio, el Servicio
de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente y del D.S. N° 95,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, publicado en el Diario Oficial el 07 de diciembre de 2002,

3. Laley N°® 19.880, publicada en el Diario Oficiat el 29 de mayo de 2003, que esiablece -
las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado. -

4. La Ley N° 20.473, publicada en el Diario Oficial el 13 de noviembre de 2010, la cual

oterga, transitoriamente, facultades fiscalizadoras y sancionadoras que indica a la
- comisidn sefalada en el articulo 86 de la ley N° 19.300.

5. La Resoluciéon N°40, de fecha 01 de marzo de 2013, de la Direccion Ejecutiva del
Servicio de Evaluacion Ambiental, por la cual se nombra al sefior Rodrigo Nifez

Cardenas, como Director Regicnal del Servicio de Evaluacidon Ambiental de la Regién
Metropolitana.

6. La Resolucion Exenta (RCA) N° 256/09 de 30 de marzo de 2009, de la Comision
Regional del Medio Ambiente de la Regidon Metropolitana de Santiago (COREMA
RM), que califico como ambientalmente favorabie el “Proyecto Hidroeléctrico Alic -

Maipo”, sometido por su titular AES Gener 8. A, al Sistema de Evaluacién de Impacto
Arnbiental (SEIA).

7. El Ordinario N° 1111, de fecha 05 de julio de 2012, del Servicio Agricola y Ganadero
de la Region Metropolitana {(SAG RM), por el cual, dicha reparticion publica solicita el
fnicio de un proceso sancionatoric en contra del titular del “PROYECTO
HIDROELECTRICO ALTO MAIPO", por incumplimientos a la RCA N° 256/09.

8. El Ordinarioc N° 1804, de fecha 20 de agosto de 2012, del Servicio de Evaluacion
Ambiental Regidn Metropolitana (SEA RM), por el cual, dicha reparticion publica
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

186.

17.

18.

19.

20.

solicita que se acompafien antecedentes complementarios a fin de respaldar la
legalidad del procedimiento administrativo sancionador.

El Ordinario N° 1666, de fecha 24 de octubre de 2012, del Servicio Agricola y
Ganadero de la Region Metropolitana (SAG RM), por el cual, dicha reparticion publica
complementa los antecedentes solicitados por el SEA RM.

El Ordinario N° 96, de fecha 29 de enero de 2013, de la Direccidn Regional de Aguas
de la Region Metropolitana {DGA RM), por el cual, dicha reparticion publica solicita el
inicio de un proceso sancionatoric en contra del titular del "PROYECTO
HIDROELECTRICO ALTO MAIPO®, por incumplimientos a la RCA N° 256/09,

La Resolucién Exenta N® 168/2013, de fecha 15 de abril de 2013, de la Comisién de
Evaluacion de la Regiéon Metropolitana de Santiago (CEV RM), por la cual se resuelve
dar inicio al procese de sancidn solicitado mediante el Visios N° 10.

La Resolucion Exenta N° 523/2012, de fecha 27 de noviembre de 2012, de la
Comision de Evaluacién de ia Region Metropolitana de Santiago (CEV RM), por la

cual se resuelve dar inicio al proceso de sancién solicitado mediante los Vistos N° 7 y
9,

l.os descargos presentados por AES GENER S.A. con fechas 20 de mayo de 2013 y
03 de enero de 2013.

E!l Ordinario N° 530, de fecha 19 de abril de 2013, del SAG RM., medianfe ! cual,

dicha reparticion publica se pronuncia respecto de los descargos presentados por el
fitular. '

El Ordinario N° 653, de fecha 03 de julio de 2013, del DGA RM., mediante el cual,

dicha reparticidn pdblica se pronuncia respecto de los descargos presentados por el
titular. :

La Resolucién Exenta N° 328/2013, del 04 de julic de 2013, de la Comisidn de
Evaluacién de la Region Metropolitana de Santiago (CEV RM), por la cual se dispone

la acumulacién de ambos procesos sancionatorios, por guardar identidad sustancial o
intima conexion.

L.a presentacién ingresada por AES GENER S.A. con fecha 24 de julio de 2013.

La Resolucion N° 1600, del 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la
Republica que fija normas sobre exencion del tramite de Toma de Razoén.

El Acta de acuerdo de la Comisién Ordinaria de Evaluacion N° 15/2013.

El acuerdo de la Comision de Evaluacién de la Region Metropolitana de Santiago, de
fecha 26 de julio del afio 2013.
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Considerando:

1.  Que, conforme lo dispone el articulo 18 N°® 8 de |a Constitucion Politica del Estado, es

deber de! Estado velar para que el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion no sea afectado.

2. Que, en este sentido, y segun o prescrito por el articulo Gnico de la Ley N° 20.473,
durante el tiempo que medie enfre la supresion de la Comision Nacional del Medio
Ambiente y la enirada en vigencia de los titulos |1, salvo el parrafo 3° y lll de la ley a
gue hace referencia el articulo 9° transitorio de la ley N° 20.417, correspondera a los
organos del Estado que, en uso de sus facultades legales, participan en el sistema de
evaluacion de impacto ambiental, fiscalizar el permanente cumplimiento de [as normas
y condiciones sobre la base de las cuales se aprobd el Estudio o se aceptd la
Declaracion de Impacto Ambiental. :

3. Que, mediante Resolucion Exenta N° 513/2012, de fecha 27 de noviembre de 2012,
de la Comision de Evaluacidon Region Metropolitana, se resolvié dar inicic a un
proceso para determinar responsabilidades y establecer sanciones referentes a el
“Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo”, detectando el siguiente incumplimiento:

3.1 En inspeccién realizada al sector el Volcan con fecha 26 de junio de 2012,
segun Acta de inspeccion N° 1713, se constatd la presencia de un trabajo
de postacion de un tramo de unos 70 Km.,entre el cruce del camino Al
Volcan y Central Queltehues hasta la Vega de Lo Valdés, localizada en el
sector El Volcan. Estos irabajos corresponden al tendido eléctrico que
alimentara las obras del proyecto Hidroeléctrico Altc Maipo aprobado por
RCA N° 256/2009 del titular AES GENER S.A., en el sector denominado La
Engorda.

Las obras comenzaron a construirse en febrero de 2012 sin dar aviso al
SAG. Estas consisten en la excavacién y movimiento de tierras para la
instalacion de aproximadamente 100 postes de 18 metros de altura, y unas
40 entradas de construccion de caminos nuevos en secitores no
intervenidos, ademas, de la instalacion de faenas en el sector El Romeral.
Los postes fueron instalados en sectores como: La Vega de Lo Valdes
(sector de alta importancia para la conservacidén de la biodiversidad), el
cauce de quebradas El Yesillo.y el Salto del Agua. El considerando N° 10.4
de la RCA N°256/09, relativo a Energia Electrica, establece que la
distribucién del suministro eléctrico se realizaria a través de postes
adyacentes a los caminos. Cabe sefialar que esta actividad ha generado
impactos ambientales no previstos respecto al proyecto evaluado,
provocando la remocion total de la flora nativa, alterando los habitos y
especies de fauna nativa en categoria de conservacion y afectando ias
caracieristicas fisicas de los suelos, .pudiendo generar asi procesos de
degradacién. De acuerdo al registro fotografico acompanado por el SAG
RM, se logra apreciar la magnitud de las obras en el trazado, la apertura de
nUMEerosos camines de penetracion, la intervencién de cauces de agua,
movimientos de tierra, ingreso de magquinaria pesada, excavaciones,
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instalacion de faenas, despeje a tala rasa y sepultacion de vegetacion
nativa. _
Estas obras de postacion se insertan al interior de un sitio prioritario para la
conservacion de la biodiversidad de la RM, area priorizada para el sistema
de Evaluacion ambiental mediante Ord. N° 103008 de 28 de septiembre de
2010 de la COMANA. Adicionalmente, se localiza dentro del area de
preservacion ecolégica establecida en el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago. Por lo tanto, esta intervencion no debidamente evaluada por el
titular, podria alterar el valor ambiental de los ecosistemas de estos sitios.
En consecuencia, en funcién de los antecedentes presentados se solicitd
dar inicio a un proceso de sancién por incumplimiento a los considerandos
N° 4, 10.4 y 12 de la RCA N° 256/2009.

4. Que, mediante Resolucion Exenta N° 168/2013, de fecha 15 de abril de 2013 de la
Comision de Evaluacion Region Metropolitana, se resolvid dar inicio a un proceso para
determinar responsabilidades y establecer sanciones referentes a el “Proyecto
Hidroeléctrico Alto Maipo”, detectando los siguientes incumplimientos:

4.1

E! sitio de acopio de marina N°2-Volcan V8 se instald en un area que cruza

una vega colindante a la ladera del cerro que esta bajo el glaciar Meson
Alfo, especificamente en las coordenadas 6.272.460 N y 399.037 E Datum
WGES-84. Todo lo cual constituye un incumplimiento a lo estabiecido en los
considerandos 4.4.1.5 y 6.1.1 de la RCA N° 256/09.

4.2 Se realizd cruce de cauces con obras de arte y corte de vegas por acopios

de material, especificamente la Marina N°2. Segun lo informado por el
titular al momento de la fiscalizacién es posible inferir que existen obras que
no tienen ios permisos correspondientes para su ejecucion, tales como la
intervencicn menor en cauces nafurales, lo anterior constituye un

incumplimiento a lo preceptuado por el considerando 7.1.3 de la RCA N°
256/09.

5. Que, el AES GENER S.A., con fecha 03 de enero de 2013, presentd sus descargos

respecto a los incumplimientos constatados por la SAG RM., alegando en su defensa
las siguientes circunstancias:

5.1

52

53

Existe una infraccion al principio de la tipicidad ya que falta la suficiente
relacion de los hechos que configuran la supuesta infraccién con la
imputacién de las posibles infracciones a la RCA.

La formulacion de cargos no cumple con el estandar de suficiencia y logica,
incumpliendo asi las normas del debido proceso ya que impiden el pleno
ejercicio del derecho a defensa.

Las lineas eléctricas de faena, se enmarcan dentro de las obras
denominadas en el EIA como preliminares, autorizadas en el marco de la
evaluacion ambiental del proyecto, no quedando sujetas a un trazado en
particular, no existiendo exigencia alguna asociada a la obligacion de
informar al SAG de las obras e instalaciones de la obra inspeccionada.
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5.4

55.

Para la instalacion de dichas obras, las actividades mas relevantes de
preparacion del terreno corresponden a la limpieza y despeje de los terrenos
requeridos para la construccién y habilitacion de obras. En virtud de lo
expuesto es que se procedid a retirar 1a capa vegetal y ofros materiales que
impiden las faenas de terreno.

Estima que no procede considerar la intervencidon ambiental derivada de la
instalacidn de la linea de faena inspeccionada como impacto ambiental no
previsto, en atencién a que 1a actividad y obras preliminares fueron descritas
en el EIA y documentos complementarios, con impacto evaluado
ambientalmente, y por tanto, su ejecucion vy ias intervenciones al medio
ambiente asociadas, se entienden siempre autorizadas bajo el cumplimiento
de la normativa, medidas y exigencias ambientales correspondientes.

6. Que, el AES GENER S.A., con fecha 20 de mayo de 2013, presentd sus descargos

respecto a los incumplimientos constatados por la DGA RM., alegando en su defensa
las siguientes circunstancias:

6.1

6.2

6.3

El Sitio de Acopio de Marina N° 2 esta siendo habilitade conforme a las
exigencias de la RCA del proyecto las cuales consideran la afectacion de las
formaciones vegetales existentes, que incluyen un area de pradera himeda,
es mas, €sta area atin no ha sido intervenida por las obras del proyecto. Sin
embargo, el titular realizara una propuesta de medidas ambientales para
vegas en la zona del Yeso, que sera presentada ante la autoridad
fiscalizadora y et SAG RM.

El Sitio de acopio de Marina N° 2 no ha implicado aun la construccion de
obras de arte de cruce de cauces, las cuales se ejecutaran previa framitacién
de los permisos sectoriales respectivos.

Es importante destacar que AES Gener S.A tiene una sertie de circunstancias
atenuantes, como el tener irreprochable conducta anterior y el procurar

observar un comportamiento de cumplimiento de todas sus obligaciches
ambientales.

7. Que, respecto de los descargos presentados por el Titular, el Servicio Agricola y
Ganadero RM mediante Oficio N° 530 de fecha 19 de abril de 2013, sefald al efecto

que:

7.1

7.2

El titular no dio cumplimiento a las exigencias establecidas en la RCA N°
256/2009, principalmente debido a generar impacto no previstos en el EIAy a
no dar aviso debidoc a la autoridad ambiental competente, segin lo
establecido en el considerando N° 12 de dicha RCA, ademas de no haber
asumido las acciones necesarias para controlar y mitigar los impactos
denunciados.

Es importante destacar que las lineas de transmisién no fueron evaluadas
porque e! titular no entregd las informaciones cartograficas de su ubicacion y
detalles constructives ni medidas de restauracion y/o mitigacién.

8. Que, respecto de los descargos presentados por el Titular, la Direccién General de
Aguas RM mediante Oficio N° 653 de fecha 05 de julio de 2013, sefialé al efecto que:
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8.1

82

8.3

84

Respecto al considerande 7.1.3, el titular de manera arbitraria realizd una
obra de modificacién de cauce, que corresponde a una obra de arte en el
camino paralelo a la ruta G455 por medio de una tuberia y muros de
cabecera, alterando el escurrimiento natural de las aguas de la vega EY-5,
que son afluentes del rio Yeso, sin atender los compromisos sefalados en la
RCA N° 256/2009. Como agravante, es que este tipo de obras no
autorizadas, se realizo en un area que presenta una gran diversidad biologica
respecto del entorno y un variado numero de especies vegetales propias de
estos ecosistemas. _

En caso de realizar moedificaciones a cauces naturales o artificiales con
motivo de las construcciones de obras, que puedan causar dafic a la vida,
salud, o bienes de la poblacién o que de alguna manera alteren el régimen de
escurrimiento de 1as aguas, éstas deben ser aprobadas previamenie a su
construccion por la Direccién General de Aguas, segin lo establecido en los
articulos N° 41 y 171 del Cédigo de Aguas, situacién que no fue atendida por
parte del titular. Ademas, los considerandos establecidos en la RCA no
describe la obra identificada en la fiscalizacién de proyecto y en los descargos
del titular.

Respecto al considerando 4.4.1.5, se acogen parcialmente los descargos
presentados por el titular. La DGA RM, hace presente que en virtud que las
vegas tienen condicidon dinamica que define su tamafio, las que. estan?®
condicionadas especialmente a la cantidad de agua que poseen y
condiciones climaticas, se solicita al tfitular remitir la propuesta ambiental
sefialada en los descargos del titular,

Ademas, debe remitir un informe complementario que permita identificar el
tamafio potencial de la vega EY-5, identificada en |a linea de base del Estudio
del Impacto Ambiental, ya que pudiera tener un tamafo mayor a lo informado.

9. Que confrontados los antecedentes tenidos a la vista, esta Comisién considera lo
siguiente:

9.1

8.2

9.2.1,

Que, AES GENER S.A. a través de los descargos presentados, no ha
desvirtuado los incumplimientos constatados, los cuales se encuentran
debidamente acreditados.

Que, no obstante lo anterior, AES GENER S.A. mediante la presentacién de
un téngase presente de fecha 24 de julio de 2013, se comprometid a

implementar las siguientes medidas adicionales en relacion con la instalacién
de faenas:

implementar medidas de restauracion de ecosistema integrado. Estas
medidas consisten en el levantamiento de formaciones vegetacionales en los
sectores intervenidos por la construccion de la linea de faena. Se propondran
medidas caso a caso que favorezcan la recuperacién de la vegetacion y
control de erosion, guiado y evaluade por un profesional especialista en

suelos. Se contemplan medidas de recuperacion del habitat de fauna en los
sectores intervenidos.
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10.

11.

12.

13.

9.2.2.Elaborar un estudio sobre aves rapaces para establecer mejores practicas
que permitan integrar la infraestructura correspondiente a las lineas de faenas
al habitat de estas especies. Los resultados deberan incorporar un conjunto
de medidas orientadas a la proteccién y preservaciéon de las aves. Los
términos de referencia del esiudio, seran presentados al Servicio de
Evaluacion Ambiental Regién Metropolitana con copia al SAG RM y a CONAF
RM.

9.2.3.Realizar convenios de trabajos y colaboracion con la Facultad de Ciencias
Forestales y Conservacion de la Naturaleza de la Universidad de Chile para
relevar el valor cientifico de las medidas ambientales del proyecto y
documentar la experiencia adquirida en el desarrollo y operacion del vivero
Alto Maipo.

9.2.4 Elaborar un documento con experiencias en el manejo de los componentes
flora, fauna y suelo durante la construccion del proyecto, el cual sera
publicado con el objeto de divulgar la tematica ambiental asociada al Proyecto
Hidroelectrico Alto Maipao. :

9.2.5.Realizar actividades de educacion ambiental con la comunidad local de
estudiante de la comuna de San Jose de Maipo.

9.2.6.Desarrollar un plan de manejo para la intervencion de las vegas alto andinas
asociadas a obras del Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo. Este plan consistira
en la realizacién de una monografia sobre el manejo de las vegas alto
andinas, con el objeto de consolidar la informacion sobre el manejo y

aplicacién de medidas de compensacion, mitigacidn y reparacion de las
mismas.

Que, de acuerde al acta de la sesion Comision de Evaluacion de la Region

Metropolitana, el representante legal del titular del proyecto ratificé el compromise de
las medidas propuestas.

Que, no obstante lo anterior, segun lo prescrito por el articulo Gnico de la Ley N°
20.473, en caso de incumplimiento, de las normas y condiciones sobre la base de las
cuales se aprohé el Estudio o se aceptd la Declaracion de Impacto Ambiental, los
6rganos del Estado que, en uso de sus facultades legales, participan en el sistema de
evaluacion de impactc ambiental, deberan solicitar a la Comisién a que se refiere el
articulo 86 de la ley N° 19.300 o al Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacidn
Ambiental, en su caso, la amonestacion, la imposicién de multas de hasta quinientas
unidades tributarias mensuales e, incluso, la revocacion de la aprobacion o aceptacion

respectiva, sin perjuicio de su derecho a ejercer las acciones civiles o penales gue
sean procedentes

Que, segun consta en el Acta de la Comision Ordinaria de Evaluacion N° 15/2013, la
Comisién de Evaluacién de la Region Metropolitana acordd, aplicar 500 UTM como

multa en cada uno de los procesos de sancidon, acumulados mediante Resolucibn
Exenta N° 328/2013, individualizada en el visto N° 16.

Que en virtud de todos los antecedentes expuestos.

Piagina 7 de 9

W



La Comision de Evaluacion de la Region Metropolitana de Santiago resuelve:

1. Sancionar a AES GENER S.A., R.U.T: 94.272.000-9 con MULTA equivalente a 1000
(mil) Unidades Tributarias Mensuales (UTM), por incumplimiento de las normas y
condiciones sobre la base de las cuales se aprobd la Resolucion Exenta (RCA) N°
256/09 de 30 de marzo de 2009, de la Comision Regional del Medio Ambiente

(COREMA RM), que calificé ambientalmente el “Proyecto Hidroelectrico Alto Maipo”.
\

_ - _ :
2. Se hace presente que-procede en contia de la presente resolucion el recurso de
reclamacion ante-el Juez de Letras en lo\Civil, de conforqidad a lo dispuesto en el

articulo Unicg’de la Ley N° /20.473. El plado para interponerdicho recurso es de 10

dias contaglos de la not ion del presentk acto, sin perjuicio Ye la interposiciéon de
otros recursos W@% r‘We‘hf cedentes \
A FAN
< o

: % ' .
JEPOR CARTA CERTIFICADA Y AREHIVESE

_&_!1(%{ Klein Rlesnar
 Region, Metropolitana de Saptiago

e dedadLomisi -& de Evalua€ion

AT O/ \Y

go’'Nuinéz Cardenas
Heio-de(Eva i ental
: io’'Comision de Evaluacion
egion Metropolitana de Santiago

E ‘\ /.-_'“

|t 77
JEMIM E‘P?mpp

Carta Certificada
Representante Legal AES GENER S.A.

Distribucion:

Intendencia Regidén Metropolitana;

Secretario Regional Ministerial de Medio Ambiente;

Secretaric Regional Ministerial de Salud;

Secretario Regional Ministerial de Economia, Fomento y Turismao;
Secretario Regional Ministerial de Energiag;

Secretario Regional Ministerial de Obras Pablicas;

Secretario Regional Ministerial de Agricultura; :
Secretaric Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo;
Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones;
Secretario Regional Ministerial de Mineria;

Secretario Regional Ministerial de Desarrollo Social;

Servicio Agricola y Ganadero de la Region Metropolitana;

Direccion General de Aguas de la Regién Metropolitana,
Superintendencia de Medio Ambiente;

Superintendencia de Servicios Sanitarios;

Area de Evaluacion de Impacto Ambiental, SEARM; -

Tesoreria General de la Republica;

Direccion Ejecutiva Servicio de Evaluacion Ambiental;

Archivo Comisién de Evaluacién Regidn Metropolitana de Santiago;
Carpeta 18-S-12.

Carpeta 04-S-13.

Clc:
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Expediente proyecto “PROYECTO HIDROELECTRICO ALTO MAIPQ”.
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